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PARECER
Relatoério

A Prefeitura Municipal de Unifo, através da Comiss@o Permanente de Licitagdo, tem por
objeto a Contratagio de empresa para aquisicdio parcelada de pegas de Veiculos e Servigos de
Veiculos para atender as necessidades dos Veiculos das Secretarias e fundos do Municipio de
Uniéo - PL. _

O processo licitatério através do Pregdo Presencial n° 010/2019, efetuado para
Contratagio de empresa para aquisigdo parcelada de pecas de Veiculos e Servigos de Veiculos
para atender as necessidades dos Veiculos das Secretarias e fundos do Municipio de Unido - PI,
no ambito dos recursos do FPM — Receita Propria, Conta Movimento, ICMS, IPVA, FMAS,
FMS e Outros, cuja a empresa vencedora foram L DE F VIANA CENTRO AUTOMOTIVO,
VALDENIR ALVES MOURA EIRELLI (Servcar auto Pecas), onde elas atenderam a todos
os dispositivos constantes na legislagdo em vigor em especial 4 Lei 8.666/93 e suas alteragges.

E o relatério. '

Fundamentacio

Licitagdo € o procedimento administrativo formal para contratagido de servigos ou
aquisi¢do de produtos pelos entes da Administragdo Publica direta ou indireta. No Brasil, para
licitagdes por entidades que fagam uso da verba publica, o processo € regulado pela lei n°

8666/93. Neste sentido Celso Antonio Bandeira de Mello a define da seguinte forma:

“Procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selegio
da proposta de contratagdio mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia, conduzidos por um o6rgdo dotado de

competéncia especifica.”

Trata-se, assim, de procedimento administrativo conduzido por um 6rgdo especifico

geralmente uma comisséo permanente de licitagéo.
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O processo licitatério é composto de diversos procedimentos que t€ém como meta
principios constitucionais como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia, com o intuito de proporcionar & Administrago a aquisi¢éo, a venda ou uma prestacéio
de servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa € com melhor qualidade possivel. Ea
chamada "eficiéncia contrataria”.

O ordenamento brasileiro, em sua Constituigdo Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitagdo para todas as aquisi¢cbes de bens e contratagSes de
servicos e obras, bem como para alienag@io de bens, realizados pela Administragdo no exercicio

. de suas fungdes.

“Art. 37, XXI, CF/88 - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagSes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O procedimento licitatério tem como finalidades: Selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragio Publica, de forma a resguardar o principio da indisponibilidade do
interesse publico; Assegurar o principio da isonomia e impessoalidade, permitindo que todos
particulares participem da licitagio € que n#do haja favorecimentos; A promogdo do
desenvolvimento sustentavel, finalidade que levou a alteragdes nos paragrafos do Art.3° da lei de
Licita¢des de forma a proporcionar este favorecimento a economia nacional.

Os atos de licitagdo devem desenvolver-se em sequéncia logica, a partir da existéncia de
determinada necessidade publica a ser atendida. O procedimento tem inicio com o planejamento
e prossegue até a assinatura do respectivo contrato ou a emisséo de documento correspondente,
em duas fases distintas:

A fase interna compde-se por procedimentos formais, tais como elaboragdio do edital,

defini¢do do tipo e modalidade de licitagdo (tudo executado por uma comisséo de licitagdo).
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“O procedimento da licitagéio serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza¢fo respectiva, a indica¢do sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa (Art. 38 da lei n°
8.666/93).”

Depois de verificada a necessidade de aquisi¢do ou contratagio de obra ou de servigo
pela Administragfo, inicia-se o procedimento licitatério com vérios procedimentos internos que
culminam no edital ou convite.

Como de forma sabia descreve o professor Edimur Ferreira de Faria em sua obra Curso

de Direito Administrativo Positivo:

"A fase interna da licitagdo ¢ fundamental no procedimento.
Entretanto, nem sempre se lhe d4 o destaque e a importincia que
merece. A inobservancia ou negligéncia de formalidades prescritas
na lei e regulamento pode conduzir ao fracasso do certame,

abortando-o no curso de sua formag#o."

Dando inicio ao procedimento, a Secretaria Municipal verificou e declarou a necessidade
da Contratagéo.

O Prefeito autorizou a abertura do processo, encaminhando o dossi€ para a Secretaria
Municipal de Finangas, para verificagdo da existéncia de dotag@io orgamentaria, juntamente com
as planilhas orgamentarias, com isso encaminhou o dossi€ ao Controlador Interno para emisséo
de parecer técnico.

A Secretaria de Finangas, apds verificagdo na Lei Orgamentaria para o exercicio 2019,
constatou que havia recurso orgamentario € financeiro para a realiza¢do da despesa. Ap6s analise
do dossié do processo administrativo, observou-se que foi obedecido todos os tramites legais em
consondncia com a Lei 8.666/93 e anexado copia da lei Orgamentaria e parte do anexo que
prever os recursos dos materiais ora solicitado.

O Prefeito autoriza a Presidente da Comiss#o de Licita¢do que depois de decorrido todos
os tramites legais, prosseguir com a adogé@o das medidas decorrentes. Prosseguindo, a Comissdo
de licitagdo submete ao Assessor Juridico a apreciagdo da minuta do Edital do Pregdo Presencial

n° 010/2019.
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O Assessor Juridico, emitiu parecer a Comissgo de licitagédo, onde o edital e seus anexos
do Pregdio Presencial n° 010/2019 examinado encontra se em conformidade com a lei n°
8.666/93, razéo pela qual foi aprovada, prosseguindo o certame licitatdrio.

Elucida-se, que o processo licitatério modalidade Pregéo Presencial n° 010/2019, realizou
todos os procedimentos acima citados, onde verificou se a necessidade para a Licitagdo, o
processo foi iniciado demonstrando tal necessidade, tendo recurso orgamentario e financeiro para
o certame, verificou se a nomeagio da Comissgo de Licitagdo e por fim a elaboragdo do Edital €
Parecer juridico com autorizagdo formal dada pela autoridade superior para a divulgagdo do
edital. Desta forma a fase interna da licitagdo esta de acordo com a Lei de LicitagGes.

Na fase externa os interessados em contratar com o poder puiblico passam a fazer parte do
procedimento. Suas subfases modificam-se conforme a modalidade licitatéria adotada, por este
motivo, se faz necessario oferecer ao leitor suas defini¢Ses, para que o mesmo compreenda as
subfases fundamentais.

Constituem basicamente subfases da fase externa da licitagdo: a publicagio do
instrumento convocatério, a habilitagdo, a classificagdo/ julgamento, a homologagio ¢ a
adjudicagfo. Subfases essas todas encontradas e legalmente verificadas no certame licitatério em
questdo.

A publicagdo do instrumento convocatério é o meio de divulgagéio da existéncia da
licitagdo. Conforme o art.41, §1° da Lei 8.666/93, "Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade...", ou seja, tanto o licitante quanto o cidadéo
comum podem impugnar o edital.

Nada impede que o licitante que oferece a impugnagdo continue participando do
certame. Seu direito de participagido permanece até o transito em julgado da impugnagéo.

Consta nos autos do procedimento em epigrafe a publicagio no Diario Oficial dos
Municipios, Jornal ODIA, Diario Oficial do Estado, o Aviso de Licitagéo do Pregéo Presencial
n°. 010/2019 e através do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, informativo para efeito de
cumprimento 4s Res. TCE-PI N° 904 E 905, de 22/10/2009.

Na fase da Habilitagdo, apura-se (de forma subjetiva) a idoneidade e capacidade dos
licitantes para executar o objeto do futuro contrato através da apresentagéio das propostas ¢ dos
documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8666/93.
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Neste momento do procedimento ocorre a averiguagdo da habilitagdo juridica,
qualificagio técnica e financeira, regularidade fiscal e trabalhista dos participantes da licitagéo.
Segue sinteticamente o que compreende estas "condigoes”.

Em 11 de junho de 2019 ocorreu a ata da reunido da Licitagdo encarregada do
recebimento, Julgamento das propostas e abertura da documentagio objeto do Pregéo Presencial
n°. 010/2019, onde se constatou que as empresas L DE F VIANA CENTRO AUTOMOTIVO,
VALDENIR ALVES MOURA EIRELLI (Servcar auto Pecas), sagraram - se vencedora do
certame.

Portanto o processo licitatorio modalidade Pregdo Presencial n® 010/2019, objetivando a
Contratacio de empresa para aquisicdo parcelada de pegas de Veiculos e Servigos de Veiculos
para atender as necessidades dos Veiculos das Secretarias e fundos do Municipio de Unido - PI,
preencheu todos os requisitos exigidos pela legislagdo em vigor, em especial 4 Lei 8.666/93 e
suas alteragdes.

Conclusio







